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Introducción
El estudio de la evolución económica de las jurisdicciones subnacionales exige una mirada particular atento a 
ciertas situaciones extraordinarias que pueden en ellas manifestarse con dispar intensidad relativa. Es el caso de 
la prolongada y severa sequía por la que atraviesa la provincia de Santa Fe. 

Asimismo, la diferente conformación de la estructura económica manifestada en el peso relativo de las activida-
des económicas, vuelve necesario el análisis específico de la situación económica a escala provincial.

El documento describe los efectos macroeconómicos de dicha sequía en la provincia de Santa Fe con énfasis en 
los principales sectores de actividad. El cotejo de lo acontecido a nivel provincial respecto a lo observado en el 
plano federal es abordado en este trabajo. La dinámica particular del sector agropecuario, las exportaciones, la 
industria manufacturera y el comercio son especialmente analizadas. 

Panorama general
Tras la recuperación macroeconómica verificada durante el año 2021 y los primeros meses de 2022, al menos 
desde el último trimestre de ese año y hasta el presente la actividad económica en la provincia de Santa Fe en-
frentó de manera plena los graves efectos de una aguda y prolongada sequía de ribetes históricos.

El Indicador Mensual de la Actividad Económica (IMAE-IPEC)1 presentó en la medición acumulada al mes de junio 
de 2023 una baja de 9,6% en relación al mismo período del año anterior. También registró en los últimos meses 
de 2022 marcadas caídas interanuales del nivel de actividad agregada.

En el orden nacional, en los primeros seis meses de 2023 el Estimador Mensual de la Actividad Económica 
(EMAE-INDEC) registró una caída de 1,9% en relación al mismo período del año anterior. No obstante, en mayo y 
junio de 2023 este indicador mostró caídas de un 4,4% y 5,5% interanual respectivamente.

Esta dispar evolución de la actividad económica observada a nivel nacional respecto de lo acontecido en la pro-
vincia de Santa Fe se fundamenta en el mayor impacto relativo de la sequía, y en la fuerte incidencia que las 
actividades agrícolas, y comerciales e industriales vinculadas alcanzan en la configuración productiva provincial. 

El cuadro 1 presenta la participación relativa de tres sectores económicos en el plano nacional, vis a vis, en Santa 
Fe. En todos los casos la incidencia específica de esas actividades en la generación de producto resulta de mayor 
alcance en nuestra provincia que en el orden nacional, siendo su agregado de un 65,7% en Santa Fe y de un 39,4% 
en el orden nacional.

1) Desarrollado exclusivamente para la provincia de Santa Fe por medio de un proyecto conjunto celebrado entre el Ministerio de Economía de Santa Fe y 
la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuadro 1. Participación relativa de sectores de actividad económica

Sector de actividad
Participación relativa

PBG Santa Fe PBI Argentina

Agricultura, ganadería, caza y silvicultura 20,0% 8,1%

Comercio mayorista, minorista y reparaciones 17,7% 12,4%

Industria manufacturera 28,0% 18,9%

Total tres sectores 65,7% 39,4%
Fuente: IPEC-INDEC.

Esta diferente estructura productiva explica porque un mismo fenómeno, por caso la sequía, incluso suponiendo 
de intensidad semejante, no tendrá los mismos impactos económicos en todos los territorios.

Agricultura y ganadería
En la provincia de Santa Fe la participación relativa de la “Agricultura y ganadería” es de un 20% del PBG, doble-
gando largamente la relación observada a nivel nacional respecto al PBI. 

Entre fines de 2022 y comienzos de 2023 los diferentes informes de nivel de sequía generados por la Dirección 
Nacional de Riesgo y Emergencia Agropecuaria señalaron que gran parte del territorio de la provincia de Santa 
Fe se encontraba en situación de “sequía severa”. Tal como se evidencia en los siguientes mapas de estado de la 
sequía, el impacto alcanzó a toda la geografía provincial, y durante un período extendido de tiempo, en tanto que 
en otras jurisdicciones provinciales ocurrió de manera parcial.

Mapa 1. Estado de la sequía

                 Noviembre de 2022                               Diciembre de 2022                                     Enero de 2023

Nivel	de	 S equía
Leve
Moderada
Severa

Nivel	de	 S equía
Leve
Moderada
Severa

Nivel	de	 S equía
Leve
Moderada
Severa

Fuente: Dirección Nacional de Riesgo y Emergencia Agropecuaria
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Desde el plano sectorial y en la provincia Santa Fe es precisamente la “Agricultura y Ganadería” quien acusó una 
fuerte contracción ligada a la intensidad de la sequía. Los tres principales cultivos agrícolas, trigo, soja y maíz, 
presentaron durante la campaña 2022/23 una extraordinaria caída de la producción. 

La cosecha de trigo en Santa Fe correspondiente a la campaña 2022/23 disminuyó un 61,2%, cifra equivalente 
a prácticamente 3,1 millones de toneladas menos respecto del ciclo anterior de acuerdo a datos de la Dirección 
Nacional de Agricultura. En nuestra provincia la cosecha de apenas algo más de 1,9 millones de toneladas de trigo 
en la campaña 2022/23 representó el registró más bajo de los últimos 7 ciclos anuales. A escala nacional la caída 
alcanzó a un 43,3%. Por el particular ciclo agrícola de este cultivo en Santa Fe esta situación afectó de manera 
negativa a la producción primaria santafesina durante el segundo semestre de 2022. Desde fines de 2022 en ade-
lante el IMAE sectorial comenzó a evidenciar fuertes  bajas interanuales. 

La producción de porotos de soja en Santa Fe correspondiente a la campaña 2022/23 disminuyó un 53,7%, equi-
valente a una merma de 4,4 millones de toneladas respecto del ciclo anterior según recientes datos publicados 
por la Dirección Nacional de Agricultura. En Santa Fe la producción de escasamente 3,8 millones de toneladas de 
soja representó el registró más bajo de los últimos 34 ciclos anuales (campaña 1988/90). En la esfera nacional la 
contracción fue más acotada trepando a un 42,9% respecto del ciclo anterior. 

Con respecto a maíz se espera una caída de la producción nacional de un 30,6% respecto de la campaña 2021/22. 
En el caso de la provincia de Santa Fe las estimaciones privadas dan cuenta de una mayor contracción de la cose-
cha alcanzaría a un 72,3%. 

Gráfico 1. Evolución de la producción agrícola en Santa Fe. Campañas 2021/22 - 2022/23, en toneladas
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Fuente: IPEC con base en datos de la Dirección Nacional de Agricultura.

Nota: el dato de maíz correspondiente a la campaña 2022/23 es estimado.

Como consecuencia de lo señalado precedentemente, se observa que en el primer semestre de 2023 el IMAE 
correspondiente a “Agricultura y ganadería” se ubicó un 41,9% por debajo del año anterior. Por su parte, en el 
orden nacional, el EMAE correspondiente a la misma actividad sectorial acumuló en ese período una disminución 
de 31,2% en relación al año pasado.
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Exportaciones 
En el período enero-julio del año 2023 las exportaciones con origen en la provincia de Santa Fe alcanzaron un 
valor de 7.378,1 millones de dólares, enfrentando una abrupta caída de 37,4% en relación al mismo período 
del año anterior, cifra equivalente a 4.399 millones de dólares por debajo respecto del año anterior. En el plano 
nacional y en ese mismo lapso la disminución del valor exportado trepó a un 24,2% en relación a enero-julio de 
2022, representando una merma de 12.649 millones de dólares. En consecuencia, prácticamente el 35,0% de la 
caída total del valor de las exportaciones argentinas se explica por las menores colocaciones externas de la pro-
vincia de Santa Fe. 

Nuestra provincia registró caídas relativas de mayor intensidad en todos los grandes rubros de exportación. 

Las ventas externas de productos primarios disminuyeron un 41,0% en el orden nacional, y un 59,6% las de Santa 
Fe, reflejando la mayor severidad relativa de la sequía en nuestra provincia. El monto de las exportaciones de Pro-
ductos Primarios con origen provincial durante el período analizado fue de 691 millones de dólares. De los 6.012 
millones de dólares que cayeron las exportaciones nacionales en este rubro, más de 1.020 millones correspon-
dieron a Santa Fe, es decir, explicó el 17% de la caída total nacional. Las exportaciones santafesinas de semillas y 
frutos oleaginosos cayeron en 33 millones de dólares, mientras que la de cereales disminuyó en 953 millones de 
dólares. Las exportaciones santafesinas de productos primarios cayeron algo más de 3,5 millones de toneladas. 

Gráfico 2. Evolución de las exportaciones argentinas y de Santa Fe, total y por grandes rubros. 
En valor, período enero-julio de 2023
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		  Fuente: IPEC-INDEC.

Las exportaciones de manufacturas de origen agropecuario (MOA) retrocedieron un 26,2% y un 30,1% en nuestro 
país y en Santa Fe respectivamente. En Santa Fe en siete meses de 2023 las exportaciones de cuatro importantes 
segmentos acusaron una fuerte caída: carnes 79 millones de dólares, productos lácteos 47 millones de dólares, 
harinas de soja 1.288 millones de dólares, y aceite de soja 1.025 millones de dólares. De los 5.263 millones de 
dólares que cayeron las exportaciones nacionales, 2.461 millones de dólares se explican por las menores expor-
taciones de Santa Fe, es decir, nuestra provincia representó el 46,8% de la caída total nacional. 

Las ventas externas de manufacturas de origen industrial (MOI) retrocedieron un 50,3% en Santa Fe, especial-
mente impactadas por las menores colocaciones de biodiesel de soja, mientras que en el orden nacional la mer-
ma fue de solo un 10,0%. De los 1.304 millones de dólares que cayeron las exportaciones nacionales, 904 millo-
nes de dólares correspondieron a la provincia de Santa Fe, es decir, representó el 69,3% de la caída total nacional. 
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Cuadro 2. Comportamiento, participación y variaciones en los grandes rubros de exportación, según monto fob. 
Período enero-julio de 2023

Rubros
Enero - julio 

Santa Fe
Enero - julio 

Argentina
Paticipación SF en el 

total nacional Var interanual Var interanual

2023 2022 2023 2022 2023 2022 Santa Fe País Santa Fe País
Millones de U$S  % Millones de U$S  %

Total 7.378,1 11.777,5 39.462,3 52.183,1 18,7 22,6 -4.399,4 -12.720,8 -37,4 -24,4

Productos Primarios 691,0 1.712,6 8.660,9 14.673,6 8,0 11,7 -1.021,6 -6.012,7 -59,6 -41,0

Manufacturas de 
Origen Agropecuario 5.725,8 8.186,7 14.716,1 19.979,4 38,9 41,0 -2.460,9 -5.263,3 -30,1 -26,3

Manufacturas de 
Origen Industrial 892,1 1.796,5 11.701,4 13.005,7 7,6 13,8 -904,4 -1.304,3 -50,3 -10,0

Combustibles y Energía 69,2 81,7 4.383,9 4.519,0 1,6 1,8 -12,4 -135,1 -15,2 -3,0
Fuente: IPEC con base en INDEC

De esta manera, en Santa Fe y durante los siete primeros meses de 2023, las exportaciones totales de productos 
manufacturados (MOA+MOI) se redujeron en valor 3.365 millones de dólares, y 3,7 millones de toneladas en 
términos de peso neto, siempre en relación al mismo período del año pasado.

Cuadro 3. Comportamiento, participación y variaciones en los grandes rubros de exportación, según peso neto. 
Período enero-julio de 2023

Rubros Enero - julio Santa Fe Enero - julio 
Argentina

Paticipación SF en el 
total nacional Var interanual Var interanual

2023 2022 2023 2022 2023 2022 Santa Fe País Santa Fe País
Miles de toneladas  % Miles de toneladas  %

Total 10.791,0 18.130,1 51.259,7 79.243,6 21,1 22,9 -7.339,1 -27.983,9 -40,5 -35,3

Productos Primarios 2.054,3 5.640,9 21.836,6 44.211,4 9,4 12,8 -3.586,6 -22.374,9 -63,6 -50,6

Manufacturas de      
Origen Agropecuario 8.293,4 11.405,7 18.668,9 24.555,5 44,4 46,4 -3.112,3 -5.886,5 -27,3 -24,0

Manufacturas de      
Origen Industrial 353,5 998,0 2.901,8 4.028,0 12,2 24,8 -644,5 -1.126,2 -64,6 -28,0

Combustibles y Energía 89,7 85,5 7.852,4 6.448,4 1,1 1,3 4,2 1.404,0 4,9 21,8
Fuente: IPEC con base en INDEC

Un conjunto seleccionado de ocho productos exportados con origen en la provincia de Santa Fe registró en el 
período enero-julio de 2023 una disminución próxima a 6,9 millones de toneladas y 3.900 millones de dólares.
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Cuadro 4. Productos exportados seleccionados con origen en Santa Fe según peso neto y monto.
Período enero-julio de 2023

Productos seleccionados Enero - julio Enero - julio
2023 2022 2023 2022
Miles de toneladas Millones de U$S

Maíz en grano 1.324,8 2.306,3 370,0 580,6
Trigo y morcajo, excluidos trigo duro y p/siembra 395,7 2.747,1 140,8 840,0
Porotos de soja, excluido para siembra 156,1 180,0 87,6 114,7
Sorgo de grano menos para siembra 77,5 240,8 22,3 65,2
Harina y "pellets" de la extracción del aceite de soja 5.586,2 8.337,4 2.769,0 4.012,0
Aceite de soja en bruto, incluso desgomado 1.356,3 1.429,9 1.470,1 2.218,8
Aceite de girasol en bruto 62,0 155,7 66,2 254,6

Biodiésel y sus mezclas, sin aceites de petróleo o de mineral bituminoso 
o con un contenido inferior al 70% en peso de estos aceites 86,0 591,6 111,0 887,7

Total productos seleccionados 9.044,6 15.988,8 5.036,9 8.973,7
Fuente: IPEC con base en INDEC

De acuerdo a un reciente informe publicado por INDEC sobre el origen provincial de las exportaciones argentinas 
correspondientes al primer semestre de 2023, se aprecia una disminución generalizada ya que veinte jurisdiccio-
nes provinciales presentaron menores exportaciones respecto del año anterior.

Gráfico 3. Evolución de las exportaciones según jurisdicción de origen. Primer semestre de 2023, 
en millones de dólares. Período enero-junio de 2023
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Fuente: IPEC con base en INDEC.

Sin embargo, es precisamente Santa Fe la jurisdicción provincial que acusó la mayor disminución absoluta en el 
valor de sus exportaciones, observando un retroceso de 3.825 millones de dólares en relación al mismo período 
del año anterior. 
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Industria manufacturera 
La industria manufacturera en Santa Fe también acusó los efectos de la sequía. Varias ramas fabriles se encuen-
tran directamente entrelazadas a la producción primaria, siendo ellas, además, de elevada participación relativa 
en la generación de valor agregado industrial: molienda de oleaginosas, harinas y aceites, biodiesel, agroquímicos 
y fertilizantes, maquinaria agrícola y acoplados. En el período enero-junio de 2023 el IMAE sectorial presentó 
una caída de un 2,8% en relación al mismo período del año anterior, y de un -12,6% interanual en junio de 2023. 

Por su parte, el Índice Provincial de la Actividad Industrial (IPAI), con su propio marco metodológico, registró en 
ese período fuertes bajas de la producción manufacturera en Santa Fe. A nivel general, el IPAI cayó un 8,1% en 
términos acumulados al mes de junio de 2023, diferenciándose del crecimiento de un 1,3% observado en el Índi-
ce de Producción Industrial Manufacturero (IPIM) elaborado por INDEC para el plano nacional. 

El sector de mayor participación en IPAI es la Elaboración de aceites y grasas de origen vegetal, que pondera apro-
ximadamente un 17% en el índice general, y presentó una extraordinaria caída de 25,9% en términos acumulados 
durante los meses enero-junio de 2023, como secuela directa de la fuerte baja de la producción primaria de po-
rotos de soja. Esta actividad fabril de elevada escala de operaciones se concentra decididamente en la provincia 
de Santa Fe, e industrializa tradicionalmente semillas de soja proveniente de todo el país. 

La Producción de maquinaria agrícola manifestó una caída pronunciada de 20,4%; Productos elaborados de me-
tal, excepto maquinaria y equipo cayó un 14,7%, mientras que Vehículos automotores y transporte se contrajo un 
8,6%, siempre en relación al primer semestre de 2022. Estas tres últimas actividades integrantes de la industria 
metalúrgica se encuentran directamente ligadas a la dinámica agrícola, y poseen un importante peso relativo en 
el producto industrial en nuestra provincia. 

Comercio 
En Santa Fe en los primeros seis meses de 2023 el sector Comercio registró una caída de un 6,4% en relación al 
mismo período del año anterior. Este resultado se fundamenta en los siguientes aspectos: 

Por un lado en la aguda sequía al impactar en los resultados de la sub-rama Comercio al por mayor que represen-
ta el 41% de la rama Comercio y registró una baja de 7,3% en la medición acumulada. A su interior se observaron 
los siguientes comportamientos según importantes categorías: Agrícola: compuesta fundamentalmente por ce-
reales oleaginosas, enfrentó una caída de un 8,9% y representa el 33% de Comercio al por mayor. 

Maquinaria y equipos: con alta incidencia de bienes de capital utilizados en el sector del agropecuario, registró 
una caída de un 21,5% y representa el 10,3% de Comercio al por mayor. 

Químicos: integrada de manera importante por el comercio de abonos, fertilizantes y plaguicidas destinados a la 
campaña agrícola, representa el 11% de Comercio al por mayor y registró una importante merma de un 26,7%. 

Estas tres importantes categorías de la sub-rama Comercio al por mayor, ligadas claramente a la particular diná-
mica del sector agropecuario, dan cuenta del 54% del total de Comercio al por mayor, y enfrentaron durante el 
primer semestre de 2023 registros de actividad negativos y por encima de los valores medios, traccionando a la 
baja la actividad sectorial. 

•	 Por otro lado, la situación macroeconómica actual explica la disminución de un 8,1% de la sub-rama Co-
mercio al por menor, que representa el 38% de la rama Comercio, siendo las categorías de Indumentaria y 
Equipamiento y hogar, con caídas de 9,8 y 12,3% respectivamente, las que explican fundamentalmente aquel 
resultado. 

El cuadro 5 expone la composición sectorial al interior de la rama de Comercio del Indicador Mensual de Activi-
dad Económica (IMAE) de la provincia de Santa Fe, señalando el peso relativo de las diferentes categorías y su 
evolución en el primer semestre de 2023 respecto al mismo período del año anterior. 
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Cuadro 5. Composición y evolución de la rama Comercio según IMAE de Santa Fe. 
Primer semestre de 2023 respecto a igual período del año anterior

Rama de actividad Variación Sub-rama Variación Rubro Variación

G - Comercio -6,4%

Comercio por 
mayor (41%) -7,3%

Agrícola (33%) -8,9%
Pecuario (2%) -4,8%
Alimentos y bebidas (16%) -2,5%
Combustibles (4%) -11,5%
Equipamiento y Hogar (16%) 9,0%
Indumentaria (1%) 1,4%
Maquinaria y equipo (10,3%) -21,5%
Metales (4%) -7,6%
Papel (1%) -3,5%
Productos textiles (1%) -1,2%
Químicos (11%) -26,7%

Comercio por 
menor (38%) -8,1%

Alimentario (41%) -3,0%
Indumentaria (17%) -9,8%
Vivienda y servicios básicos (1%) -11,2%
Equipamiento y Hogar (23%) -12,3%
Esparcimiento (10%) -7,0%
Otros (9%) -4,9%

Venta y reparación 
automotores (21%) +0,1% +0,1%

Fuente: IPEC con base en datos del Ministerio de Economía de Santa Fe.

Mientras tanto, en el orden nacional el EMAE correspondiente a “Comercio mayorista, minorista y reparaciones” 
acumuló en el primer semestre de 2023 una suba de 2,0% frente al año anterior.

Otros indicadores 
Otros indicadores, entre ellos los energéticos e impositivos, reflejan también el impacto de la sequía y la dispar 
evolución de la economía santafesina respecto de lo acontecido a nivel nacional durante los primeros meses de 
2023. 

La comercialización de gasoil durante el período enero-julio de 2023 cayó un 1,9% en nuestro país, pero retroce-
dió un 10,1% en Santa Fe. 

En el período enero-agosto de 2023 la demanda de energía eléctrica por parte de usuarios del ‘sector comercial’ 
se incrementó un 1,6% en el orden nacional; no obstante, disminuyó un 5,9% en nuestra provincia. 

El patentamiento de acoplados en el primer semestre de 2023 disminuyó un 9,4% en nuestro país, y un 23,5% en 
la provincia de Santa Fe. 

Mientras que los recursos originados por IVA crecieron, a valores corrientes, un 125% durante los primeros seis 
meses de 2023, en el caso del impuesto sobre los ingresos brutos la suba fue de 100%, siempre en relación al 
mismo período del año pasado.

El impacto de la aguda sequía se hizo sentir también en la recaudación del impuesto Inmobiliario rural en virtud 
de los Decretos Nº 20/2022, Nº 80/2022, Nº 2476/2022, Nº 627/2023 y Nº 1887/2023, ya que la totalidad de los 
departamentos de la provincia de Santa Fe han sido declarados en situación de desastre o emergencia agrope-
cuaria, implicando esto la condonación o el diferimiento, según el caso, del pago de dicho tributo entre enero de 
2022 y marzo de 2024.


